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TRANSITO DE MERCADORIAS. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA. ENTREGA DE
MERCADORIAS OU BENS ANTES DA LIBERACAO DA
NOTA FISCAL ELETRONICA PELO FISCO. DENUNCIA
CONFIRMADA. MULTA  RECIDIVA. PARCIAL
AFASTAMENTO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE OFICIO
PROVIDO EM PARTE.

- Sujeitam-se a imposicdo de multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria as empresas de prestacdo de servico de
transporte de cargas que, consideradas fiéis depositérias,
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba - CCICMS-PB, efetuarem a entrega de mercadorias ou
bens antes da liberacdo pelo fisco de Nota Fiscal Eletronica -
NF-e bloqueada, listada ou ndo em Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais - MDF-e, por qualquer situacdo prevista na
legislagéo vigente. Encontram-se nos autos provas contundentes
da conduta infracional omissiva. Afastamento de parte da multa
recidiva, em face do desatendimento dos requisitos legais
disciplinados nos art. 39 da Lei 10.094/13 e o art. 87 da Lei
6.379/96.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento parcial, reformando a decisdo monocratica para julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem
n° 90102008.11.00000013/2024-19, lavrado em 15/10/2024 contra a empresa JADLOG
LOGISTICA S.A, inscrigdo estadual n° 16.257.717-6, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario de R$ 4.590.883,48 (quatro milhdes, quinhentos e noventa mil,
oitocentos e oitenta e trés reais e quarenta e oito centavos), sendo 3.097.633,42 (trés
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milhdes, noventa e sete mil, seiscentos e trinta e trés reais e quarenta e dois centavos),
de multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, prevista no art. 119, XV; art. 554-
A, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n® 18.930/97, com fulcro no art. 88, XV, §2° da
Lei n° 6.379/96 e 1.493.250,06 (um milhdo, quatrocentos e noventa e trés mil, duzentos
e cinquenta reais e seis centavos) de multa por reincidéncia, com base no art. Art. 87 da
Lei n®6.379/96.

Em tempo, com fundamento no principio da legalidade, cancelo
por indevida a multa recidiva no valor de R$ 55.566,76 (cinquenta e cinco mil,
qguinhentos e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos).

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 26 de maio de 2026.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro [

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PAULO
EDU:ARDO DE FIGUEIREDO CHACON E VINICIUS DE CARVALHO LEAO
SIMOES.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASsessor
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- Sujeitam-se a imposicdo de multa por descumprimento de
obrigagcdo acessOria as empresas de prestacdo de servigo de
transporte de cargas que, consideradas fiéis depositarias,
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba - CCICMS-PB, efetuarem a entrega de mercadorias ou
bens antes da liberacdo pelo fisco de Nota Fiscal Eletronica -
NF-e bloqueada, listada ou ndo em Manifesto Eletrénico de
Documentos Fiscais - MDF-e, por qualquer situacdo prevista na
legislacdo vigente. Encontram-se nos autos provas contundentes
da conduta infracional omissiva. Afastamento de parte da multa
recidiva, em face do desatendimento dos requisitos legais
disciplinados nos art. 39 da Lei 10.094/13 e o art. 87 da Lei
6.379/96.

RELATORIO

Em analise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso de
Oficio em face da decisdo monocratica, que julgou improcedente, o Auto de Infracdo de
Mercadorias em Transito com Documento de Origem n° 90102008.11.00000013/2024-
19, as fls. 02-05, lavrado em 15/10/2024 contra a empresa JADLOG LOGISTICA
S.A, inscricdo estadual n° 16.257.717-6, cuja irregularidade consta assim descrita no
libelo basilar:

1136 - ENTREGA DE MERCADORIAS OU BENS ANTES
DA LIBERACAO DA NOTA FISCAL ELETRONICA PELO
FISCO >> A empresa de prestacdo de servico de transporte de
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cargas que, considerada fiel depositaria, inscrita no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba - CCICMS-PB,
efetuou a entrega de mercadorias ou bens antes da liberacdo pelo
fisco de Nota Fiscal Eletronica - NF-e bloqueada, listada ou ndo
em Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-g, por
qualquer situacéo prevista na legislacéo vigente.

Segundo o0 entendimento acima, 0s Representantes Fazendarios
constituiram o crédito tributario na quantia total de R$ 4.646.450,24 (quatro milhdes,
seiscentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e cinquenta reais e vinte e quatro
centavos), sendo R$ 3.097.633,42 (trés milhGes, noventa e sete mil, seiscentos e trinta e
trés reais e quarenta e dois centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria, prevista no art. 119, XV; art. 554-A, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97, com fulcro no art. 88, XV, §2° da Lei n® 6.379/96 e R$ 1.548.816,82 (um
milh&o, quinhentos e quarenta e oito mil, oitocentos e dezesseis reais e oitenta e dois
centavos) de multa por reincidéncia, disciplinada no art. 87 da Lei n° 6.379/96.

Com a inicial foi acostada a consulta completa das NF-es objeto da
avencga, notificagdo ao contribuinte para tomar providéncias, termo de antecedentes
fiscais, nas fls. 6/10.

Cientificada da lavratura do auto de infracdo por via postal com aviso de
recebimento AR, em 2/4/2025, fl. 11/18, a Autuada, ingressou com peca reclamatoria
(fls. 19/34), protocolada em 30/4/2025, aduzindo, em sintese:

1. preliminarmente, suscita a nulidade do Auto de Infracdo em razédo
de vicio no procedimento de intimacdo, porquanto a cientificacdo teria
sido realizada em endereco residencial de um dos Diretores, em
desconformidade com o disposto no art. 11, inciso I, e 88 9° e 10, da Lei
n° 10.094/2013, que exige o encaminhamento ao domicilio tributario do
sujeito passivo quando este estiver com inscri¢do ativa no Cadastro de
Contribuintes do ICMS;

2. nulidade do lancamento por auséncia da planilha de célculo
individualizada, que justificasse os valores exigidos, o0 que teria
comprometido o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa,
impedindo a afericdo da base de célculo e dos pagamentos parciais ja
efetuados.

3. no meérito sustenta que a penalidade imposta desconsidera o
principio da boa-fé, pois desde o recebimento da primeira notificacéo, a
empresa agiu de forma transparente e colaborativa, iniciando o0s
pagamentos parciais e comunicando formalmente o andamento das
providéncias;

4. afirma que a entrega antecipada de mercadorias deve ser
compreendida dentro de um contexto operacional complexo, nédo
configurando conduta dolosa ou fraudulenta;

5. aduz que a penalidade aplicada é manifestamente desproporcional
diante do contexto fatico, ultrapassando os critérios de razoabilidade e o

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 214/2026

limite maximo de 20% do valor das mercadorias estabelecido pelo § 2°
do art. 88 da Lei n° 6.379/96, cujo cumprimento ndo pode ser verificado
ante a auséncia de planilha individualizada das notas fiscais e respectivos
valores de mercadoria.

A impugnante junta documentacdo como anexos (fls. 35/9021).

Depois de distribuidos ao julgador singular, Tarciso Magalhdes Monteiro
de Almeida, o mesmo exarou sentenca declinando seu entendimento pela
improcedéncia do auto de infragéo, fls. 9027/9036, cuja ementa segue transcrita in
verbis:

DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGAGCAO  ACESSORIA.
ENTREGA DE MERCADORIAS OU BENS ANTES DA
LIBERACAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA PELO FISCO.
INCERTEZA E ILIQUIDEZ DO CREDITO TRIBUTARIO.
DENUNCIA IMPROCEDENTE.

- A empresa prestadora de servico de transporte de cargas,
considerada fiel depositaria e inscrita no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba, que efetua a
entrega de mercadorias ou bens antes da liberacédo pelo Fisco
de Nota Fiscal Eletrénica bloqueada incorre em infracdo ao
art. 119, XV, c/c art. 554-A, do RICMS/PB, sujeitando-se a
penalidade prevista no art. 88, XV, c/c §2°, da Lei n® 6.379/96.

- Para a caracterizacdo da infracdo em comento, ndo basta a
mera listagem de notas fiscais eletronicas em planilha avulsa. E
imprescindivel que a fiscalizacdo comprove, documentalmente,
a efetiva entrega das mercadorias ou bens antes da liberacao
pelo fisco, por meio de elementos probatdrios aptos a vincular
cada documento fiscal a conduta concreta de entrega
antecipada imputada ao transportador-depositario.

- A juntada de planilha corrida, sem notas explicativas, sem
demonstracdo do critério utilizado para identificar as notas
fiscais como entregues antes da liberacdo e sem qualquer prova
direta do fato constitutivo da infracéo, ndo se presta a sustentar
o langamento tributario de oficio, comprometendo a certeza e a
liquidez do crédito tributario constituido.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 9/3/2026 (fls.
9.048), o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciagdo e julgamento.

Eis o breve relato.
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VOTO

O objeto do recurso de oficio em comento diz respeito ao lancamento da
infracdo acessoria de entrega de mercadorias ou bens antes da liberacdo da nota fiscal
eletronica pelo fisco, considerada improcedente pela primeira instancia de julgamento.

Ab initio, declaro a regularidade do recurso de oficio em julgamento,
impetrado na forma do art. 80 da Lei 10.094/2013.

Considerando que a deciséo de primeira instancia julgou improcedente o
auto de infracdo e que foi interposto apenas o recurso de oficio contra esta deciséo, a
analise do efeito devolutivo do recurso restara adstrito as fundamentagdes utilizadas na
sentenca pela instancia prima.

O descumprimento da obrigacdo acesséria em deslinde tem fundamento
nos art. 119, XV e art. 554-A, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no art. 88, XV, §2°, da Lei n® 6.379/96, a seguir transcritos:

RICMS/PB

Art. 119. S&o obrigac@es do contribuinte:

[-]

XV - cumprir todas as exigéncias fiscais previstas na legislacao tributaria;

[-]

Art. 554-A. As empresas de prestacdo de servicos de transporte de carga
com inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba - CCICMS-PB sao consideradas fiéis depositarias:

I - nas condicBes estabelecidas na legislacdo tributaria estadual, nas
operagdes interestaduais de entrada em territério paraibano, de
mercadorias e produtos destinados a:

a) contribuinte estabelecido no territério paraibano que se encontrar com
“bloqueio de fronteira”;

b) consumidor final sem retencdo da parcela do imposto destinado ao Estado
da Paraiba, em conformidade com o estabelecido na Emenda Constitucional
n° 87, de 16 de abril de 2015;

c) destinatario sem inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba - CCICMS-PB, em quantidade e volume que caracterizem
o intuito comercial;

d) destinatario previamente cadastrado pela fiscalizagcdo nos sistemas de
cobranga da Secretaria de Estado da Receita, como sujeito a cobranca
antecipada;

Il - em outras situacOes previstas em legislacao tributaria.

Paragrafo (nico. Ficam desobrigadas de pararem nos postos fiscais de
fronteira as empresas de que trata o “caput” deste artigo, devendo observar
o0 tratamento dado ao Manifesto Eletrénico de Documento Fiscal - MDF-e
pelos sistemas de cobranca da Secretaria de Estado da Receita, e demais
recomendacdes estabelecidas na legislacao, obrigando-se a condicéo de fieis
depositarias nas operac0es interestaduais de entrada no Estado, quando:

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 214/2026

| - subcontratarem empresas de transporte de cargas inscritas ou ndo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba, devendo
informar a SER a condi¢éo de subcontratante;

Il - disponibilizarem seus depésitos as cargas de empresas de servicos de
transporte de carga sem inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba.

Lei do ICMS

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacao de multa, na forma a seguir:

Acrescido o inciso XV ao art. 88 pela alinea “d” do inciso Il do art. 2° da Lei n°
11.247/18 - DOE de 14.12.18. OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

XV - de 100 (cem) UFR-PB por documento fiscal, as empresas de prestacédo
de servigo de transporte de cargas que, consideradas fiéis depositarias,
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba -
CCICMS-PB, efetuarem a entrega de mercadorias ou bens antes da
liberagdo pelo fisco de Nota Fiscal Eletrénica - NF-e bloqueada, listada ou
nao em Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e, por qualquer
situacéo prevista na legislacao vigente;

[-]

§ 2° As multas previstas neste artigo terdo como limite maximo 20% do
valor das mercadorias ou bens. (grifos nossos)

Cabe observar, nesse momento, que o auto de infracdo esta instruido com
a listagem completa das NF-es e Manifestos de Carga Eletronicos objeto da avenca em
planilha Excel referenciada nas fls. 7, na qual estdo também expressos 0os numeros dos
termos de depoésito em questdo. Informa ainda a referida planilha que a multa foi
proposta no limite maximo de 20% do valor total das operacGes consignadas em cada
documento fiscal.

Como consequéncia desse fato, a transportadora responsavel pelos
citados termos pendentes for notificada para “Comprovar a quitacdo dos Termos de
Depositario Fiel e/ou Liberacédo das mercadorias pela SEFAZ-PB da listagem (enviada
por e-mail) no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da CIENCIA desta
NOTIFICACAO (NOTIFICACAO N° 00203431/2024 — fls. 6)”. Em sequéncia, foi
lavrado o auto de infragdo e cientificado ao sujeito passivo.

Por sua vez, o julgador da instancia a quo improcedeu o langamento, por
deduzir que ocorrera vicios insanaveis no auto de infracdo, que levaria a sua
improcedéncia. Em passagem sucinta, assim, estd fundamentado na sentenca:

“Da andlise dos autos, depreende-se que a infracdo tipificada nos autos
pressupde a ocorréncia de um fato constitutivo especifico e concreto: a
efetiva entrega de mercadorias ou bens pelo transportador-depositario antes
que o fisco tenha procedido a liberacdo da Nota Fiscal Eletrnica
blogueada.

Nao se trata de presuncdo legal que dispense a comprovacdo do fato
subjacente, ao contrdrio, o tipo infracional exige a demonstragéo positiva
de que a entrega antecipada ocorreu, sendo esse 0 elemento central sobre o
qual repousa toda a exigibilidade da penalidade.
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Ou seja, deve existir nos autos prova efetiva do descumprimento
instrumental do contribuinte autuado. Posta a questdo nestes termos, a
analise do conjunto probatorio acostado aos autos revela que a fiscalizagdo
n&o se desincumbiu do 6nus de comprovar o fato constitutivo da infracao
que imputa a autuada.

A totalidade do suporte probatorio da acusacdo resume-se a planilha
descritiva colacionada a fl. 07, a qual elenca nimeros de notas fiscais
eletrénicas distribuidos ao longo do periodo fiscalizado.

Ocorre que a mera listagem de NF-es em planilha corrida, desacompanhada
de qualquer elemento que demonstre a efetiva entrega das mercadorias antes
da liberacdo fiscal, ndo é suficiente para comprovar a ocorréncia da
infracéo.

A planilha ndo informa, para cada documento listado:
a) se a NF-e estava bloqueada no momento da entrega;

b) em que data se deu a efetiva entrega da mercadoria ou bem ao
destinatario;

c) qual o registro ou sistema que atesta que a entrega ocorreu antes da
liberac&o pelo fisco; nem

d) qualquer outro elemento que permita identificar a conduta concreta que
justificaria a imposi¢do da penalidade.

A fiscalizacdo, ao se limitar a apresentar uma planilha corrida (sem
separacao por periodos), sem explicar a metodologia adotada para concluir
que houve entrega antecipada, sem juntar os termos de depositario fiel
relativos a cada operagdo, sem apresentar registros dos sistemas de
monitoramento do trénsito de mercadorias que evidenciem a infracéo, e sem
vincular qualquer informagéo contida na planilha & comprovagédo do fato
infracional, deixou de cumprir o pressuposto fundamental para a validade do
lancamento tributario de oficio.

O auto de infragdo constitui norma individual e concreta, e sua validade
depende da demonstragdo, com prova robusta e suficiente, da ocorréncia do
fato juridico que lhe da suporte. Acrescente-se, ainda, que a planilha
acostada contém registros referentes ao exercicio de 2019, periodo que
sequer integra o escopo temporal do auto de infracao, cujo inicio é fixado em
01/01/2020.

Essa circunstéancia reforca a conclusdo de que o material probatério
apresentado foi elaborado sem o rigor metodoldgico minimo exigido para o
suporte de um langamento da magnitude em questao.

Tratando-se de lancamento de oficio, cabe & administracdo tributaria
demonstrar, de forma irrefutavel, a ocorréncia do fato gerador ou da
infracdo que motivou o langamento. Nao logrando éxito nessa comprovacao,
o fato alegado pode como subsistir como fato juridico tributario apto a gerar
obrigagdo.”

Data vénia, antes de aprofundar o debate, € preciso ressaltar que a
obrigagdo tributaria regulamentar impde a aplicacdo de multa, caso as mercadorias
sejam entregues pelas empresas de prestacdo de servico de transporte de cargas sem a
verificacdo de pendéncia no respectivo Termo de Depdsito, mormente a relagdo
tributaria estabelecida entre a empresa Autuada e o Estado ser de fiel depositaria,
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dispondo do beneficio de passagem livre pelos Postos de Fronteira, conforme a Portaria
n° 174/GSER/2017",

Sendo assim, existe uma relacdo de boa-fé no sentido de que o
contribuinte, fiel depositario, cumprird a determinagéo legal e promover o controle do
fluxo de cargas, liberando somente aquelas cujo destinatario esteja em situacdo regular,
especialmente em razdo da obrigacdo contida no art. 554-A do RICMS/PB, supra.

Nesse passo, a decisdo da primeira instancia que entendeu pela
improcedéncia do langamento se ancorou em dois pilares. Supostas fragilidades da
planilha apresentada pelo Fisco e em segundo lugar pela também suposta insuficiéncia
de comprovacdo no que tange a efetiva entrega irregular das mercadorias objeto dos
Termos de Depdsito, isso ao argumento de que ndo had uma presuncdo legal sobre o
evento de entrega.

Discordo, com todo respeito, do i. Julgador, visto que a planilha em
formato Excel estd bem estruturada, e apresenta informagfes suficientes para o
exercicio do direito de defesa da Transportadora acusada, como numeros dos
Manifestos Eletronicos de Carga, das chaves das NFes, nimeros do Termos de
Depdsito, valor total dos documentos fiscais e valor da multa aplicada.

Como se trata de documentos eletrdnicos, acessiveis ao contribuinte,
salvo melhor juizo, anexa-los aos autos € desnecessario, diante da possibilidade de
consulta aos sistemas da Sefaz e do sistema interno da empresa acusada. Assim, tem
decidido recorrentemente essa casa. N@o vislumbro, assim, qualquer prejuizo ao direito
de defesa da acusada quanto a aspectos técnicos da referida planilha de dados.

Em sequéncia, no que se refere ao segundo fundamento da decisdo da
primeira instancia, ou seja, da suposta fragilidade da prova da efetiva entrega das
mercadorias, é preciso reconhecer que ndo estamos diante de uma presuncdo legal
relativa de entrega das mercadorias, mas de fatos que foram demonstrados pela
Fiscalizacdo.

Ademais, é preciso enfrentar que a infracdo € do tipo omissiva, uma vez
que a entrega foi realizada sem atender aos requisitos do Termo de Deposito/Fiel
Depositario e o Fisco ndo dispde de meios para alcancar no mundo fatico a situacao real

!Disciplina a entrega de mercadorias pelas empresas de prestacdo de servigos de transporte de carga.
Jodo Pessoa, 29 de junho de 2017. O SECRETARIO DE ESTADO DA RECEITA, no uso das
atribui¢oes que lhe confere o art. 3°, inciso VIII, alineas “a” e “d”, da Lei n° 8.186, de 16 de margo de
2007, bem como o disposto no inciso XV do art. 61 do Regulamento Interno da Secretaria de Estado da
Receita - SER, aprovado pela Portaria n® 00061/2017/GSER, de 6 de marc¢o de 2017, e

Considerando a recente edi¢do do Decreto n® 37.447, de 12 de junho de 2017, que introduziu o art. 554-
A no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997,
RESOLVE:

Art.  1° As empresas de prestacdo de servicos de transporte de carga com inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba estdo dispensadas da parada nos postos fiscais, para
apresentacdo dos documentos fiscais, devendo efetuar a entrega das mercadorias somente apds o
tratamento do Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-g, e consequente liberacéo da Nota
Fiscal Eletronica -NF-e, no sistema informatizado da SER.
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da entrega da mercadoria. E uma verdadeira prova diabdlica, na concepcdo sempre
citada da teoria das provas.

Outrossim, os registros de “situacio PENDENTE” e de “BLOQUEIO”
no sistema da Sefaz, associados aos pedidos de esclarecimentos feitos pelo fisco
mediante notificacdo ao sujeito passivo sdo provas contundentes que materializam que
de fato o sujeito passivo efetuou a entrega de mercadorias ou bens antes da liberagédo
pelo fisco de Nota Fiscal Eletronica - NF-e bloqueada, como entendeu as autoridades
fiscalizadoras.

E certo que outras providéncias auxiliares poderiam ter sido tomadas,
como a citada na sentenca, mediante diligéncias “in loco”. Contudo, devo ressaltar que
o0 procedimento de Fiscalizacao é faculdade atribuida ao 6rgao competente. Esta assim o
julgador, em regra, vinculado aos fatos apurados na auditoria fiscal e aos documentos
anexados ao processo administrativo tributario, bem como restrito a analise dos
arrazoados expostos pela defesa administrativa do contribuinte.

Ainda assim, no caso em apreco, essa diligéncia in loco é totalmente
desnecesséria ou desarrazoada, considerando se tratar de liberacdes de mercadorias
ocorridas nos exercicios de 2020 a 2023, bem antes das notificacdes de fiscalizacdo
serem emitidas. Ademais, o contribuinte ndo contestou a entrega direta das mercadorias,
0 que por si ja demonstra objetivamente o descumprimento da obrigacao acessoria.

O julgador discorre também que a planilha acostada contém registros
referentes ao exercicio de 2019, periodo que no seu juizo, ndo integraria 0 escopo
temporal do auto de infracdo, cujo inicio é fixado em 01/01/2020.

Essa conclusdo tomada na sentenca, ndo encontra um suporte fatico
preciso, ja que o Unico documento emitido no exercicio de 2019 e que consta da
acusacdo, NFe n® 85210, emitida em 16/12/2019, se refere a uma operacao interestadual
originada no estado do Parand, cujo Manifesto de Documentos Fiscais Eletronico teve
altimo

evento

de Chave de Acesso:
26191204884082001964580000000043151000043150
transpor
te em - Emitente Carga Docs Fiscais Vinculados Roteiro Totais Lacres Modal Inf. Adicionais
020 E|S DADOS DA MDF-e
' MNimero: Séria: Data de Emissao: Modal:

0 extrato 4315 0 30/12/2019 06:46:05 RODOVIARIO
do
sistema : ——— . —

CPF/CNPJ do Emitente:  Nome/Razdo Social do Emitente: Inscricdo Estadual: UF
ATF em 04884082001964 JADLOG LOGISTICA S.A (FL-REC) 39983552 PE

Forma de Emisséo:

transpor 1 - Normal

te, UF Carregamento: UF Descarregamento: Processo de Emissdo do MDF-e:
PE PB 0 - Emissdo de MDF-e com aplicativo do contribuinte

Situacio Atual: Encerrado

Protocolo: QOcormréncia: Data | Hora
926190004148840 100 - Autorizado o uso do MDF-e 30/12/2019 08:47:11
Av. Pre Protocolo: Eventa: Data | Hora: soa/PB
926200000017659 Encerramento 03/01/2020 10:43:06
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Percebe-se, assim, que esse documento fiscal deve ser mantido no escopo
da acusacdo de multa acesséria, pois a liberagdo da mercadoria pelo Transportador
ocorreu em janeiro de 2020, como entendeu corretamente o Auditor responsavel pelo
auto de infracdo.

No tocante aos processos com antecedentes fiscais, o art. 39 da Lei
10.094/13 e o art. 87 da Lei 6.379/96, nos da o rumo de que se considera reincidéncia a
pratica de nova infracdo ao mesmo dispositivo legal contado da data do pagamento da
infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida
Ativa. Veja-se:

Lei 10.094/13

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de
5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da deciséo
definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na
hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado.

Lei 6.379/96:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-4& com multa acrescida de 50% (cinquenta
por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original
a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a prética de nova infracdo ao
mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica,
dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da
decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida
Ativa na hipotese de crédito tributario ndo quitado ou ndo parcelado,
conforme disposto no art. 39 na Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Nessa linha, observa-se no Termo de Antecedentes Fiscais, anexado as
fls. 10, que o processo n° 0395852021-9, teve CONCLUSAO DIVIDA ATIVA em
21/06/2021 e o processo 2242982023-4, a CONCLUSAO DIVIDA ATIVA ocorreu em
27/02/2024. Assim, fatos geradores anteriores a junho de 2021 ndo poderiam ser
majorados pela multa recidiva.

Considerando essa premissa, afasto o crédito tributario da multa recidiva
por dever de oficio no que concerne aos periodos da janeiro de 2020 a maio de 2021,
ficando o crédito tributario da multa conforme consignado na tabela de céalculo em
seguida apresentada:

Descricdo Da Percentual da Multa
9 Data Inicial Data Final Multa Multa -
Infracdo - Recidiva
Recidiva

1136 - 01/01/20 01/01/20 194,93 0,00 0,00
ENTREGA DE 01/02/20 29/02/20 137,42 0,00 0,00
MERCADORIA 01/03/20 31/03/20 224,39 0,00 0,00
S OU BENS i ’ ’
ANTES DA 01/04/20 30/04/20 723,27 0,00 0,00
LIBERACAODA | /05720 31/05/20 40075 0,00 0,00
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NOTA FISCAL 01/06/20 30/06/20 13.810,07 0,00 0,00
EEE&?&SA 01/07/20 31/07/20 15.580,59 0,00 0,00
01/08/20 31/08/20 512,95 0,00 0,00
01/09/20 30/09/20 17.365,72 0,00 0,00
01/10/20 31/10/20 42.129,08 0,00 0,00
01/11/20 30/11/20 12.539,29 0,00 0,00
01/12/20 31/12/20 2.368,47 0,00 0,00
01/02/21 28/02/21 172,00 0,00 0,00
01/03/21 31/03/21 1.896,69 0,00 0,00
01/04/21 30/04/21 2.090,67 0,00 0,00
01/05/21 31/05/21 987,13 0,00 0,00
01/06/21 30/06/21 630,72 50,00 315,36
01/07/21 31/07/21 842,32 50,00 421,16
01/08/21 31/08/21 149,45 50,00 74,72
01/09/21 30/09/21 3.216,08 50,00 1.608,04
01/10/21 31/10/21 8.125,59 50,00 4.062,80
01/11/21 30/11/21 12.070,62 50,00 6.035,31
01/12/21 31/12/21 22.420,44 50,00  11.210,22
01/01/22 31/01/22 2.939,51 50,00 1.469,76
01/02/22 28/02/22 151,09 50,00 75,55
01/03/22 31/03/22 1.062,24 50,00 531,12
01/04/22 30/04/22 30.225,06 50,00  15.112,53
01/05/22 31/05/22 49.067,91 50,00  24.533,96
01/06/22 30/06/22 42.675,74 50,00  21.337,87
01/07/22 31/07/22 25.570,43 50,00  12.785,22
01/08/22 31/08/22 49.261,10 50,00  24.630,55
01/09/22 30/09/22 44.717,68 50,00|  22.358,84
01/10/22 31/10/22 79.969,53 50,00  39.984,77
01/11/22 30/11/22 137.938,22 50,00|  68.969,11
01/12/22 31/12/22 170.518,35 50,00  85.259,18
01/01/23 31/01/23 356.585,12 50,00 178.292,56
01/02/23 28/02/23 343.917,96 50,00 171.958,98
01/03/23 31/03/23 301.197,61 50,00 150.598,81
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01/04/23 30/04/23 135.093,01 50,00 67.546,51
01/05/23 31/05/23 265.515,95 50,00 132.757,98
01/06/23 30/06/23 205.666,75 50,00| 102.833,38
01/07/23 31/07/23 228.847,64 50,00 114.423,82
01/08/23 31/08/23 141.482,41 50,00 70.741,21
01/09/23 30/09/23 103.151,76 50,00 51.575,88
01/10/23 31/10/23 138.615,83 50,00 69.307,91
01/11/23 30/11/23 35.466,85 50,00 17.733,43
01/12/23 31/12/23 49.407,03 50,00 24.703,52
TOTAIS DAS MULTAS 3.097.633,42 1.493.250,06

Com fulcro em tais consideragfes, a sentenca deve ser reformada uma
vez que o crédito tributario é parcialmente procedente, na forma da legislacdo acima
tratada.

Assim exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, reformando a decisdo monocréatica para julgar
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com
Documento de Origem n° 90102008.11.00000013/2024-19, lavrado em 15/10/2024
contra a empresa JADLOG LOGISTICA S.A, inscricdo estadual n° 16.257.717-6,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 4.590.883,48 (quatro milhdes,
quinhentos e noventa mil, oitocentos e oitenta e trés reais e quarenta e oito
centavos), sendo 3.097.633,42 (trés milhdes, noventa e sete mil, seiscentos e trinta e
trés reais e quarenta e dois centavos), de multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria, prevista no art. 119, XV; art. 554-A, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97, com fulcro no art. 88, XV, 82° da Lei n° 6.379/96 e 1.493.250,06 (um
milhdo, quatrocentos e noventa e trés mil, duzentos e cinquenta reais e seis centavos) de
multa por reincidéncia, com base no art. Art. 87 da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, com fundamento no principio da legalidade, cancelo por
indevida a multa recidiva no valor de R$ 55.566,76 (cinquenta e cinco mil,
guinhentos e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos).

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 26 de
maio de 2026.

Lindemberg Roberto de Lima
CONSELHEIRO RELATOR
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